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V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a

                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 14. dubna 2004 č. 341
pOKYNY

k řízení finančních toků prostředků na financování opatření
Společné zemědělské politiky Evropské unie ze záruční sekce
Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu
Č Á S T    P R V N Í

Základní ustanovení

Článek  1
Předmět úpravy


Pokyny k řízení finančních toků při financování opatření Společné zemědělské politiky ze záruční sekce Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu (dále jen „EZOZF“), upravují podmínky, za kterých Státní zemědělský intervenční fond (dále jen „SZIF“) ve spolupráci s Ministerstvem zemědělství (dále jen „MZe“) bude provádět financování opatření Společné zemědělské politiky. Pokyny byly vypracovány v souladu s právními předpisy Evropské unie (dále jen „EU“) a České republiky (dále jen „ČR“).
Článek 2
Základní pojmy

          Pro účely těchto pokynů  se rozumí:

          a) Opatřením - každé opatření financované v souladu se zvláštním právním předpisem1) ze záruční sekce EZOZF,
_______________________
1)Čl. 1, odst. 2 Nařízení Rady (ES) č. 1258/1999, o financování Společné zemědělské politiky
          b) Platební agenturou - orgán akreditovaný k financování opatření ze záruční sekce EZOZF. V ČR bude tuto funkci plnit SZIF,
          c) Kompetentním orgánem - ve smyslu Nařízení Komise (ES) č. 1663/1995 bylo na základě usnesení vlády ze dne 9. července 2003 č. 689, k návrhu na institucionální zajištění implementace Společné zemědělské politiky v rámci  záruční sekce Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu, pověřeno Ministerstvo financí, které uděluje a odebírá Platební agentuře akreditaci k financování opatření; v rámci Ministerstva financí je výkonem funkce Kompetentního orgánu pověřen odbor Národního fondu,
          d) Certifikačním orgánem - orgán funkčně nezávislý na  Platební agentuře             a na Koordinačním orgánu, který ve smyslu Nařízení Komise (ES) č. 1663/1995 vystavuje osvědčení o úplnosti, přesnosti a pravdivosti účetních údajů Platební agentury,
          e) Ministerstvem zemědělství - v procesu finančních toků je příjemcem prostředků poukázaných z EU a poskytovatelem dotace ze státního rozpočtu SZIF na opatření financovaná ze záruční sekce EZOZF,
          f) OLAF - Úřad pro potírání podvodů zřízený Komisí ES podle Nařízení Rady (EHS)  č. 595/1991,
          g) SAP - systémy, aplikace a produkty ve zpracování dat, společnost zabývající se poskytováním software,

          h) Akreditací k financování opatření - písemné potvrzení Kompetentního orgánu prokazující způsobilost Platební agentury  k provádění financování opatření,

          i) Žadatelem - každá fyzická nebo právnická osoba, která podá žádost o poskytnutí dotace v rámci opatření,
          j) Konečným příjemcem - každý žadatel, jemuž byla schválena žádost a vyplaceny prostředky dotace,
          k) Účty EZOZF - samostatné účty zřízené SZIF a MZe pro výdaje a příjmy spojené s financováním Společné zemědělské politiky, 

          l) Nesrovnalostí -  jakékoliv porušení ustanovení právních předpisů ES nebo ČR, v důsledku kterého je nebo by mohl být dotčen souhrnný rozpočet Společenství nebo rozpočty Společenstvím spravované nebo rozpočet ČR, a to buď snížením nebo ztrátou příjmů z vlastních zdrojů, které byly shromážděny ve prospěch Společenství, nebo formou neoprávněné výdajové položky,
          m) Velkou knihou dlužníků -  systém pro zaznamenávání pohledávek za dlužníky  u  částek splatných na účty EZOZF zřízené SZIF,

          n) Účetním obdobím fondu EZOZF - časový interval mezi 16.říjnem běžného roku a 15. říjnem roku následujícího,

          o) HRDP (Horizontální plán rozvoje venkova) - programový dokument zaměřený na rozvoj venkova a zemědělství, který umožňuje čerpat finanční prostředky      ze záruční sekce EZOZF,
          p) Přímou platbou - platba určená na financování reprodukčního procesu zemědělské výroby, cílově zaměřena na obdělávanou plochu nebo počty zvířat,

          q) SOT (Společné organizace trhu) - hlavní nástroj společného zemědělského trhu. Odstraňují překážky na vnitřním trhu zemědělských výrobků a provádí ochranu před dovozem ze třetích států.
Článek 3
Závaznost

          Pokyny jsou závazné pro SZIF a MZe.
Č Á S T    D R U H Á

Působnost institucí v rámci řízení finančních toků ze záruční sekce 
Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu
Článek 4
Státní zemědělský intervenční fond
          (1) SZIF provádí následující činnosti:


              a) rozhoduje o poskytnutí dotace žadatelům  a kontroluje plnění podmínek poskytnutí dotace,
             b) provádí 




intervenční nákupy zemědělských výrobků a potravin a zajišťuje skladování, případně zpracování, takto nakoupených zemědělských výrobků a potravin,
             c) prodává nebo jiným způsobem převádí intervenčně nakoupené zemědělské výrobky a potraviny, případně výrobky, které vznikly zpracováním intervenčně nakoupených zemědělských výrobků nebo potravin,
             d) provádí činnosti související se systémem produkčních kvót,
             e) poskytuje subvence při vývozu zemědělských výrobků a potravin, 
             f) rozhoduje o poskytnutí licence při dovozu a vývozu zemědělských výrobků           a potravin a kontroluje plnění podmínek poskytnutí licence,

             g) provádí činnosti související se systémem záruk pro zemědělské výrobky              a potraviny2),
             h) 




provádí další opatření podle § 2 zákona č. 252/1997 Sb. o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů.



          (2) SZIF plní zejména následující funkce:

              a) přijímá a posuzuje  žádosti od žadatelů,
              b) provádí kontroly plnění podmínek opatření,
              c) rozhoduje o poskytnutí dotace žadatelům,
              d) provádí platby  na účet žadatele,
              e) účtuje o provedených platbách v souladu se zákonem č. 563/1991 Sb.,                o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů,

              f) vykazuje provedené výdaje na financování opatření v souladu s Nařízením Komise č.(ES) 296/1996, v platném znění a Nařízením Komise (ES) č. 27/2004 a předává je Evropské komisi, 
________________

2) Nařízení Komsie (EHS) č. 220/1985, které stanovuje společná podrobná provádění pravidla pro systém záruk     pro zemědělské výrobky

              g) zavádí a používá informační systém, který splňuje požadavky Evropské komise na transparentnost finančních toků.

          (3) Delegování určitých funkcí může Platební agentura provádět pouze v souladu s Nařízením Komise (ES) č. 1663/1995  a na základě písemné dohody se subjektem, na který je výkon příslušné funkce delegován. Delegací výkonu některých funkcí podle Nařízení Komise (ES) č. 1663/1995 se Platební agentura nezbavuje své odpovědnosti.

Článek 5

Ministerstvo zemědělství

          (1) MZe provádí následující činnosti:

              a) rozpočtuje prostředky státního rozpočtu na předfinancování                             a spolufinancování výdajů Společné zemědělské politiky ze záruční sekce EZOZF,
              b) poskytuje dotace ze státního rozpočtu na účty SZIF na základě předložené žádosti, 
              c) přijímá prostředky zaslané z EU na základě předfinancovaných výdajů na příjmový účet kapitoly MZe.
          (2) MZe plní zejména následující funkce:
              a) přijímá žádost SZIF o poskytnutí dotace, 
              b) poskytuje dotace na účty SZIF  na financování opatření Společné zemědělské politiky.
Článek 6
Kompetentní orgán
          (1) Kompetentní orgán rozhoduje o udělení akreditace k financování opatření Platební agentuře v souladu s čl. 1 Nařízením Komise (ES) č. 1663/1995. Kompetentní orgán při rozhodování o udělení akreditace posoudí, zda Platební agentura plní zejména následující kritéria:
              a) posuzuje přípustnost nároků a jejich soulad s předpisy Společenství, 
              b) zda postupy používané Platební agenturou zaručí přesné a úplné zaúčtování uskutečněných plateb, 
              c) zda jsou požadované dokumenty předloženy ve lhůtě a formě stanovené předpisy Společenství,
              d) zda je zajištěna bezpečnost informačních systémů,
              e) zda jsou rozděleny odpovědnosti,
              f) zda je odpovídající stav interních a externích kontrol.

          (2) Kompetentní orgán průběžně dohlíží na plnění kritérií Platební agenturou,          za kterých byla Platební agentuře udělena akreditace k financování opatření. 

Článek 7

(1) 
(2) 
a) 
b) 
c) 

Certifikační orgán

          (1) Certifikační orgán je funkčně nezávislý na Platební agentuře.

          (2) Certifikační orgán plní zejména následující funkce:
              a) provádí v průběhu účetního období EZOZF kontroly Platební agentury, týkající se správnosti prováděných procedurálních postupů při financování opatření ze záruční sekce EZOZF,
              b) na základě provedených kontrol vydává osvědčení o certifikaci,
              c) osvědčení a zprávu obsahující zjištěné nálezy, týkající se příslušného účetního období, vypracuje nejpozději do 31. ledna následujícího účetního období EZOZF,
              d) je povinen provádět kontroly na základě mezinárodně přijatých účetních standardů.

(1)           (3) 
(2) 
(3) 
Funkce Certifikačního orgánu zajistí externí auditorská společnost vybraná         ve spolupráci Ministerstva financí a MZe.
Č Á S T    T Ř E T Í

Hlavní zásady řízení finančních toků ze záruční sekce 
Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu


Článek  8
Rozpočtování a účty 
Státního zemědělského intervenčního fondu
a Ministerstva zemědělství
          (1) Prostředky na financování opatření Společné zemědělské politiky z EU (společné organizace trhu, přímé platby, HRDP) ze záruční sekce EZOZF jsou příjmem státního rozpočtu ČR prostřednictvím kapitoly MZe. MZe obdrží prostředky z EU na základě vykázaných výdajů provedených SZIF. 
          (2) Prostředky na společné organizace regulace trhu obdrží SZIF z MZe dotací       na základě zaslané žádosti podle aktuální potřeby. 

          (3) Prostředky na předfinancování plateb z EU na přímé platby a HRDP ze záruční sekce EZOZF obdrží SZIF z MZe dotací na základě zaslané žádosti podle aktuální potřeby. 

          (4) Prostředky  ze státního rozpočtu na navýšení přímých plateb (od roku 2005) budou poskytnuty SZIF dotací z kapitoly MZe na základě zaslané žádosti podle aktuální potřeby k provedení navýšení úhrad přímých plateb konečným příjemcům.

          (5) Prostředky na spolufinancování opatření HRDP ze státního rozpočtu budou SZIF poskytnuty dotací z kapitoly MZe na základě zaslané žádosti podle aktuální potřeby k provedení plateb týkajících se HRDP konečným příjemcům.  

          (6) SZIF na financování uvedených opatření (uvedených v odst. 2 až 5 tohoto článku) použije přednostně prostředky převedené z minulých let z těchto opatření před podáním následující žádosti o poskytnutí dotace z kapitoly MZe.

          (7) SZIF zřídí pro financování opatření (příjem dotací z MZe) samostatné bankovní účty v souladu se zákonem č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu, ve znění pozdějších předpisů. Účty budou zřízeny samostatně pro každý druh opatření (SOT, přímé platby a HRDP). MZe stanoví příjmový  účet kapitoly MZe pro příjem prostředků poukázaných z EU.

         (8) Bankovní účty určené k financování opatření u MZe a SZIF jsou vedeny  v Kč. 

          (9) SZIF určí jmenovitě pracovníky ekonomického úseku, kteří budou mít dispoziční právo k účtům, na kterých se vedou prostředky k financování opatření ze záruční sekce EZOZF.  Disponovat s těmito účty je možné pouze na základě principu dvojího podpisu.
         (10) SZIF eviduje v souladu s Nařízením Rady (EHS) č. 595/1991 informace                      o pohledávkách vzniklých při financování opatření z titulu  neoprávněně provedených plateb ve Velké knize dlužníků.  

         (11) Výnosové úroky získané na samostatných účtech SZIF (podle odst. 8 tohoto článku) určených k financování opatření ze záruční sekce lze použít  výhradně k financování opatření.


(1) 

(2) 
(3) 
(4) 
(5) 
(6) 
Článek 9
Provádění plateb

          (1) SZIF provede platbu konečnému příjemci po splnění podmínek pro poskytnutí podpory (schválení výše podpory) ze svého účtu na základě předložených dokladů (rozhodnutí, schválené faktury), kterými je dokladováno schválení výše podpory příjemci. 
(1) 
          (2) Platby konečným příjemcům jsou prováděny bezhotovostně v Kč, pověřenými pracovníky SZIF, ze samostatných bankovních účtů. Schéma finančního toku a toku dokladů je specifikováno v příloze těchto pokynů.

(2) 
          (3) Podrobné postupy, které budou popisovat, mimo jiné, postup administrace výdajů a příjmů finančních prostředků na účtech, provádění plateb konečným příjemcům, používání směnných kurzů, informační povinnosti vůči Evropské komisi                a archivaci dokumentace, jsou rozpracovány v operačních manuálech a směrnicích  SZIF, které budou ověřovány  Kompetentním orgánem při akreditaci.
          (4) Informačním nástrojem pro platby prováděné SZIF ve prospěch příjemců pomoci je systém SAP.


(3) 


Článek 10
Nesrovnalosti
          (1) 
Všechny úkony týkající se nesrovnalostí probíhají v souladu s Nařízením Rady (EHS) č. 283/1972 a Nařízením Rady (ES) č. 595/1991, včetně  informační činnosti, kterou zajišťuje SZIF.
          (2) 
Dojde-li k nesrovnalostem po provedení platby, SZIF identifikuje druh nesrovnalosti, zda bylo: 
              a) kontrolou zjištěno, že žadatel porušil podmínky poskytnutí platby, 
              b) zjištěno, že platba byla zaslána žadateli omylem, 
              c) zjištěno, že žadateli nebyla poskytnuta platba ve správné výši,

              d) zjištěno, že žadatel poskytl nepravdivé údaje.
          (3) 
SZIF postupuje při zjištění nesrovnalosti podle odst. 2 tohoto článku v souladu se zákonem č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu, ve znění pozdějších předpisů.

          (4) Zpětně získané částky neoprávněných plateb a úroků od příjemců se převádějí na účty SZIF a slouží k financování opatření. (Tyto částky jsou odečteny z vykazovaných  výdajů financovaných záruční sekcí ve smyslu čl. 8 odst. 2 Nařízení Rady /ES/ č. 1258/1999).
          (5) V případě pochybení SZIF se čerpané prostředky získané ze státního rozpočtu vrací do státního rozpočtu prostřednictvím MZe (podle § 44 zákona č. 218/2000 Sb., rozpočtová pravidla).
(1) 
(2) 
(3) 
(4) 
(5) 
Článek 11
Kurzové rozdíly

          (1) SZIF rozpočtuje výdaje v Kč, přičemž za účelem přepočtu pro prostředky z EUR přijímané prostřednictvím MZe na opatření regulace trhu, PP a HRDP používá platné směnné kurzy v souladu s Nařízením Rady (ES) č. 2799/1998 pro příslušné účetní období.
          (2) Platby žadatelům se provádějí výhradně v Kč. Přepočet z EUR na Kč                 pro stanovení výše podpory je prováděn kurzem odpovídajícím příslušnému účetnímu období v souladu s předpisy Evropské komise.

          (3) Kurzové rozdíly u prostředků, které jsou příjmem kapitoly MZe z EU, nese státní rozpočet - kapitola MZe.
          (4) Kurzové rozdíly jsou MZe vypořádávány ročně.


(1) 
(2) 
(3) 
(4) 
(5) 
Článek  12
Účetnictví

          (1) SZIF vede řádné účetnictví a analytickou evidenci ve smyslu zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů. 

          (2) SZIF zajistí vedení účetnictví a analytické evidence zachycující všechny finanční operace týkající se každého opatření financované v souladu se zvláštním právním předpisem3) 
ze záruční sekce EZOZF.V účetním systému musí být všechny záznamy rozlišeny tak, aby vyhovovaly Nařízení Komise (ES) č. 2390/1999.
          (3) Účetnictví a účetní systémy musí být dostatečným způsobem chráněny, aby se zabránilo jejich možnému zneužití. To platí jak pro zabezpečení příslušného počítačového programu, tak i pro fyzickou ochranu písemných záznamů.
          (4) Pro účely výkaznictví a účetní uzávěrky účetního období fondu EZOZF                je rozhodující  stav účtů k 15. říjnu běžného roku. Pro účely výkaznictví a účetní uzávěrky účetního roku ČR je rozhodující  stav účtů k 31. prosinci běžného roku.
          (5) Účetní postupy jsou stanoveny samostatnými směrnicemi SZIF a metodickým účetním postupem.
          (6) Informačním nástrojem účetnictví je software SAP.


______________________

3) Čl. 1, odst. 2, Nařízení Rady (ES) č. 1258/1999 o financování Společné zemědělské politiky

Článek 13
Výkaznictví
          (1) SZIF zpracovává výkazy zasílané Evropské komisi v souladu se směrnicí SZIF. Výkazy o platbách provedených SZIF jsou souhrnně předávány ve lhůtách          a formě stanovených Nařízením Komise (ES) č. 296/1996 a Nařízením Komise (ES) č. 27/2004  Evropské komisi.
          (2) Výkazy o platbách podle odst. 1 tohoto článku jsou SZIF předávány v kopii na MZe.
          (3) Pro účely výkaznictví je používán informační systém SAP.
 Článek 14
Finanční kontrola

          (1) Finanční kontrola je prováděna v souladu s platnou národní legislativou               a s platnými nařízeními Evropských společenství.

          (2) Ministerstvo financí je ústřední správní úřad, který metodicky řídí a koordinuje výkon celého systému finanční kontroly v souladu s ustanovením § 7 zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole. V rámci Ministerstva financí je funkcí kontrolního orgánu pověřen odbor Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu.
          (3) MZe zajistí provádění kontrol podle Nařízení Rady (EHS) č. 4045/1989, o kontrole opatření tvořících součást systému financování záruční sekcí EZOZF.
          (4) Kontroly prováděné v souladu s nařízením Rady (EHS) č. 4045/1989 musí být odděleny od řídících a platebních struktur a musí být pro ně ustanoven zvláštní orgán.
          (5) Ministerstvo financí a Evropská komise musí být o prováděných kontrolách pravidelně informovány.
Č Á S T    Č  T V R T Á

Závěrečná a přechodná  ustanovení

Článek  15

Přechodná ustanovení

          (1) V roce 2004 jsou prostředky pro navýšení přímých plateb poskytnuty příjemcům přímo z kapitoly MZe (článek 8 odst. 4 těchto pokynů).

          (2) V roce 2004 jsou prostředky na společné organizace trhu podle čl. 8 odst. 2 těchto pokynů řešeny úvěrem SZIF.

Článek  16
Účinnost

          Tyto pokyny nabývají účinnosti dne 1. května 2004. 
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� §3a zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla)
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