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VLÁDA ČESKÉ REPUBLIKY

                                                                                   Příloha 
                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 3. ledna 2007 č. 2
Stanovisko 
vlády k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk č. 106)  


Vláda na své schůzi dne 3. ledna 2007 projednala a posoudila návrh zákona, kterým se mění zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk č. 106), a vyslovila s tímto návrhem nesouhlas  z těchto důvodů: 

1. Návrh zákona obsahuje změny právní úpravy sociálně-právní ochrany dětí, která nabyla účinnosti teprve dnem 1. července 2006, a jíž byl zaveden státní příspěvek pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc. Navrhované zvýšení uvedeného státního příspěvku je nominálně svým nárůstem značné, není rozpočtově kryto, přičemž představuje nesystémové řešení. V  jeho důsledku by totiž došlo k prohloubení nepoměru mezi tímto příspěvkem a jinými sociálními dávkami poskytovanými v souvislosti se zajištěním náhradní péče pro děti, která má charakter rodinné péče, jako jsou například pěstounská péče a péče poručníka o dítě. 
2. Navržená změna koeficientu pro vynásobení částky životního minima (§ 42g odst. 3 zákona o sociálně-právní ochraně dětí), rozhodného pro výpočet státního příspěvku zřizovateli zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc, z hodnoty 7,8 na 12,8 by znamenala zvýšení příslušného státního příspěvku v průměru o 65%. Došlo by tak, jak ostatně uvádí i důvodová zpráva k návrhu zákona, k navýšení výdajů ze státního rozpočtu v roce 2007 zhruba o 34 mil. Kč. Další finanční dopady navržené novely by se pak promítly v rozpočtech územních samosprávných celků z důvodu vyšší administrativní náročnosti. 
Návrh zákona dostatečně nepřihlíží k tomu, že v případě státního příspěvku pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc se jedná o příspěvek státu na spolufinancování určité činnosti, nikoliv na její plné hrazení. Dalším příjmem uvedených zařízení jsou zejména příspěvky rodičů dětí na úhradu pobytu a péče a dotace pro jejich zřizovatele. Požadované značné zvýšení příspěvku státu proto není odůvodněné. 
3. Návrhem zákona je § 42b odst. 3 zákona o sociálně-právní ochraně dětí měněn tak, že o výši příspěvku rodičů na úhradu pobytu a péče poskytované dítěti v zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc by namísto obecního úřadu obce s rozšířenou působností rozhodoval zřizovatel zařízení nebo jím pověřená fyzická osoba, a        o odvolání proti rozhodnutí by rozhodoval krajský úřad. Navrhovatelé odůvodňují tuto změnu v podstatě jen značným zatížením zaměstnanců orgánů sociálně-právní ochrany dětí. 
Podle § 39 odst. 1 písm. c) zákona o sociálně-právní ochraně dětí mohou zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc zřizovat obce a kraje, přičemž celá řada těchto zařízení byla také kraji zřízena. V těchto případech, a to vzhledem k tomu, že rozhodování o výši příspěvku rodičů na úhradu pobytu a péče poskytované dítěti v zařízení je rozhodováním ve správním řízení, by nemohl krajský úřad o odvoláních proti rozhodnutí o příspěvku rozhodovat. 
Návrh zákona svěřuje výše uvedené rozhodování o příspěvku rovněž fyzickým osobám pověřeným k tomu zřizovatelem zařízení, protože se však bude rozhodovat ve správním řízení, není zřejmé, o jakou fyzickou osobu se má jednat a jaký má být její vztah ke zřizovateli zařízení a k samotnému zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc. Pokud má předkladatel na mysli pověřené osoby, které podle § 48 a násl. zákona o sociálně-právní ochraně dětí mohou na základě rozhodnutí vykonávat sociálně-právní ochranu dětí, mohou být takovými pověřenými osobami jak právnické tak fyzické osoby. Pokud by však fyzickou osobou pověřenou k rozhodování o příspěvku zřizovatelem zařízení měla být fyzická osoba mimo zřizovatele i mimo zařízení, musela by mít postavení fyzické osoby vykonávající působnost v oblasti veřejné správy, t. j. postavení správního orgánu ve smyslu § 1 odst. 1 správního řádu. V tomto směru však navržená právní úprava věc potřebným způsobem neřeší. 
4. Podmínky pro stanovení částek životního minima určuje zákon č. 110/2006 Sb.,    o životním minimu, a to včetně věku osoby. Tato právní úprava je obecná a jiný zákon nemůže, tak jak to činí poslanecký návrh zákona v novém znění § 42c odst. 2, podmínky pro stanovení částek životního minima samostatně upravovat. Pro úplnost vláda poukazuje na absenci nezbytného přechodného ustanovení v návrhu zákona.









