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V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a

                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 5. ledna 2005 č. 9
Z á s a d y

realizace programů průmyslové spolupráce

Zásady definují základní principy přípravy, realizace a kontroly programů průmyslové spolupráce. Obsahují souhrn obecných parametrů a postupů, které budou konkretizovány v rámci přípravy jednotlivých veřejných zakázek na pořízení techniky, materiálu a služeb, zpravidla pro obranné a bezpečnostní účely, financovaných ze státního rozpočtu České republiky, a tvoří východisko pro následná kontraktační jednání o realizaci programů průmyslové spolupráce. 

I.

Definice a výklad pojmů
1. Program průmyslové spolupráce

Program průmyslové spolupráce (dále jen „Program“) je nástrojem ekonomické kompenzace výdajů státu spojených s pořízením techniky, materiálu a služeb zejména pro obranné a bezpečnostní účely, financovaných ze státního rozpočtu České republiky. Povinnost uplatňovat v rámci zadávací dokumentace požadavek na realizaci Programu se vztahuje na zadavatele jednotlivých veřejných zakázek, jejichž předmětem je jejich pořízení od zahraničního dodavatele v celkové hodnotě vyšší než 500 mil. Kč, nebo zahraničních subdodávek pro tuzemské finální dodavatele přesahujících hodnotu 250 mil. Kč. Požadavek na realizaci Programu v rámci vyhlášení soutěže na veřejnou zakázku má zpravidla charakter podmínky pro účast v ní nebo, v případě oslovení jednoho dodavatele, podmínky pro realizaci vlastní zakázky. Program je tvořen jednotlivými Offsetovými transakcemi. 

2. Hodnota Programu
Hodnota Programu je stanovena v zadávací dokumentaci veřejné zakázky, musí činit minimálně 100 % celkové kontraktační ceny a v okamžiku podpisu kontraktu se stává hodnotou Offsetového závazku. Do jeho plnění lze započítat pouze řádně zdokumentovanou hodnotu realizovaných Offsetových transakcí zařazených do příslušného Programu. Období plnění Programu se stanoví vždy s ohledem na rozsah kontraktu, maximálně však na dobu 10  let. Harmonogram plnění Programu musí být dohodnut v průběhu kontraktačních jednání. Pro případ neplnění offsetového závazku musí být v kontraktu dojednány sankce. 

3. Offsetová komise
Offsetová komise je meziresortní komise jmenovaná ministrem průmyslu a obchodu ke koordinaci činností souvisejících s přípravou, projednáváním, prosazováním, hodnocením a kontrolou Programů. Je složená ze 4 zástupců Ministerstva průmyslu a obchodu, 2 zástupců Ministerstva obrany, 2 zástupců Ministerstva vnitra a po jednom zástupci Ministerstva zahraničních věcí, Ministerstva financí, Ministerstva životního prostředí, Ministerstva pro místní rozvoj, Ministerstva práce a sociálních věcí, Ministerstva školství mládeže a tělovýchovy, Ministerstva zemědělství a Úřadu vlády. Předsedou Offsetové komise je jmenován kompetenčně příslušný náměstek ministra průmyslu a obchodu. Offsetová komise si na svá jednání může přizvat, vyžaduje-li to projednávaná tématika, odborné pracovníky dalších resortů a institucí nebo zástupce českých a zahraničních partnerů Offsetových transakcí, případně uchazeče o veřejnou zakázku. Činnost Offsetové komise se řídí jednacím řádem, který vydává a aktualizuje ministr průmyslu a obchodu, a statutem, který vydává a aktualizuje Offsetová komise. 

Offsetová komise:
a) projednává a rozhoduje o přijetí předložených návrhů Offsetových transakcí, přičemž zásadním hlediskem při tomto rozhodování je soulad navržené transakce s prioritami a cíli aktuální průmyslové, hospodářské (dokument Strategie hospodářského růstu České republiky kabinetu místopředsedy vlády pro ekonomiku), environmentální politiky České republiky a s dalšími koncepčními materiály vlády,

b) stanovuje na základě předloženého business plánu předpokládanou hodnotu navrhovaných Offsetových transakcí, schvaluje jejich kategorii a typ,

c) poskytuje české smluvní straně kontraktu o Programu stanovisko k výročním zprávám o jeho plnění, respektuje přitom principy zakotvené ve smluvních ujednáních o realizaci Programu v rámci příslušné veřejné zakázky.

4. Offsetová transakce
Offsetová transakce je konkrétní projekt průmyslové spolupráce, tj. navržená nebo prováděná smluvní transakce mezi zahraničním a českým partnerem, která je projednaná a akceptovaná Offsetovou komisí. Jejím základním rysem je, že se jedná o nově založenou spolupráci s vyčíslitelnými a doložitelnými ekonomickými efekty pro českou stranu. Ekonomické výsledky realizace konkrétní Offsetové transakce mohou být započítány do plnění pouze v rámci jednoho Programu.

5. Typy Offsetových transakcí
a) Transfer technologií a know-how, podpora výzkumu a vývoje představují takové Offsetové transakce, jejichž prostřednictvím dochází k zintenzivnění transferu technologií a know-how ve prospěch České republiky, podpory účasti českých subjektů v mezinárodních programech výzkumu a vývoje, posilování českých vědecko-výzkumných kapacit a v neposlední řadě i ke zkvalitňování kvalifikační úrovně lidských zdrojů. Na způsobu měření a vykazování ekonomických přínosů těchto Offsetových transakcí, který navrhne zahraniční partner, musí být mezi ním a Offsetovou komisí dosaženo shody. 
b) Přímé zahraniční investice znamenají investiční aktivity zahraničního partnera v České republice. Hodnota Offsetové transakce započitatelná do plnění Programu se v tomto případě měří pomocí tržeb definovaných v  bodě 6/b těchto zásad. Tržby musí být realizovány v přímé souvislosti s investicí. Ve výjimečných případech může jít o celkový finanční objem investice, a to tehdy, bude-li její návratnost prokazatelně delší než 10 let (například infrastrukturní projekty).

c) Podpora exportu znamená zprostředkování nových exportních zakázek tuzemským subjektům. Může se jednat o uvedení dosud nevyváženého výrobku českého původu na zahraniční trhy, o zajištění nových zahraničních odběratelů pro výrobky již exportované nebo o markantní navýšení stávajícího vývozu. Hodnota Offsetové transakce započitatelná do plnění Programu se v tomto případě měří pomocí tržeb definovaných v bodě 6/a těchto zásad. Offsetová komise si v tomto případě může vyžádat od zahraničního partnera Offsetové transakce doklady o původu zboží exportovaného a importovaného v rámci transakce. 
d) Ostatní typy projektů znamenají takové Offsetové transakce, které jsou po projednání akceptovány Offsetovou komisí, přičemž shody mezi předkladatelem návrhu Offsetové transakce a Offsetovou komisí musí být dosaženo i pokud jde o způsob měření a dokládání ekonomických přínosů transakce.

6. Hodnota Offsetové transakce
Hodnota Offsetové transakce je představována ekonomickými přínosy z realizace Offsetové transakce pro jejího českého partnera a lze kvantifikovat:
a) u Offsetových transakcí typu Podpora exportu jako tržby z exportu očištěné od hodnoty materiálu a služeb nakupovaných ze zahraničí v rámci příslušné Offsetové transakce,
b) u Offsetových transakcí typu Přímé zahraniční investice jako tržby z vlastních výkonů českého partnera, vzniklých v přímé souvislosti s danou investicí, očištěné od hodnoty materiálu a služeb nakupovaných ze zahraničí v rámci příslušné Offsetové transakce,
c) jiným způsobem navrženým předkladatelem návrhu Offsetové transakce, pokud ho Offsetová komise schválí. Tento postup lze využít například u Offsetových transakcí typu Transfer technologií a know-how, případně dalších, u nichž není možné využít postup podle bodu 6/a nebo 6/b těchto zásad.
Do hodnoty plnění Offsetové transakce se nezahrnují žádné náklady vzniklé českému nebo zahraničními partnerovi Offsetové transakce nebo nositeli Offsetového závazku, případně jinému zainteresovanému subjektu, v souvislosti s přípravou, realizací, kontrolou a dalšími aktivitami souvisejícími s Offsetovou transakcí. Předpokládanou hodnotu Offsetové transakce, schválenou Offsetovou komisí při odsouhlasení návrhu Offsetové transakce, nelze započítat jako plnění závazku Programu, ta je využívána pouze pro evidenční účely. Hodnota Offsetové transakce započitatelná do plnění Offsetového závazku musí být vždy doložena konkrétními údaji z účetnictví českého partnera o průběhu realizace Offsetové transakce nebo jinými relevantními doklady podle zásad monitoringu plnění Programu, dohodnutých ve smluvních ujednáních o Programu. 

7. Kategorie Offsetových transakcí 
a) Přímé Offsetové transakce se vztahují přímo k předmětu veřejné zakázky, tj. jedná se o projekty zaměřené na přímou účast českých podnikatelských subjektů na výrobě této zakázky. Přímé Offsetové transakce musí představovat minimálně 20 % hodnoty nákupní ceny předmětu veřejné zakázky od zahraničního dodavatele nebo subdodavatele. 

b) Nepřímé Offsetové transakce jsou všechny další projekty průmyslové spolupráce.
8. Předoffsetové transakce 
Předoffsetové transakce jsou Offsetové transakce předložené zahraničním předkladatelem a schválené Offsetovou komisí ještě před zahájením kontraktačního jednání s vybraným uchazečem o konkrétní veřejnou zakázku. Zahraniční předkladatel může návrhy Předoffsetových transakcí předkládat buď již přímo s určením, pro jakou budoucí veřejnou zakázku budou využity, nebo i bez takovéto informace. 
V případě, že bude určeno pro jaký budoucí Program a ve prospěch jakého uchazeče o veřejnou zakázku bude Offsetová transakce v budoucnu využita, bude do plnění Programu započítána realizovaná hodnota takovéto Předoffsetové transakce, a to počínaje datem, kdy byla schválena Offsetovou komisí. 
Pokud takovéto Předoffsetové transakce budou z jakýchkoliv důvodů využity k plnění závazku Programu v rámci jiné než předem v návrhu avizované veřejné zakázky nebo ve prospěch jiného než předem avizovaného uchazeče, budou započítávány do plnění závazků z budoucích Programů počínaje rokem podpisu kontraktu na veřejnou zakázku, v jejímž rámci je Program realizován, pokud zadavatel neurčí v zadávací dokumentaci jinak. Totéž platí, půjde-li o Předoffsetové transakce předložené bez určení, ke které budoucí veřejné zakázce se budou vázat. Oba dva tyto druhy Předoffsetových transakcí lze uplatnit pro plnění budoucích Programů po dobu 10ti let od jejich schválení. Offsetová komise má právo tyto Předoffsetové transakce v této souvislosti znovu projednat. 

9. Partneři Offsetové transakce
a) Český partner znamená jakoukoliv právnickou osobu, fyzickou osobu, organizaci nebo organizační složku státu se sídlem/místem podnikání nebo činnosti v České republice, jíž plyne ekonomický prospěch z realizace Offsetové transakce a která je schopna prokázat a doložit, na základě účetní nebo jiné dokumentace, její ekonomické efekty.
b) Zahraniční partner znamená jakoukoliv právnickou osobu, fyzickou osobu, organizaci nebo organizační složku státu se sídlem/místem podnikání nebo činnosti mimo Českou republiku, akceptovanou Offsetovou komisí.
10. Smluvní zajištění Programu
Smluvní ujednání o podmínkách plnění Offsetového závazku, včetně penalizace za jeho  případné neplnění, musí být součástí smluvní dokumentace příslušné veřejné zakázky. 

V případě, že se jedná o přímou zahraniční dodávku a v rámci smluvní dokumentace má část věnovaná Programu autonomní charakter, uzavírá takovouto autonomní smlouvu o Programu tuzemský zadavatel veřejné zakázky nebo jím pověřená právnická osoba a vybraný zahraniční uchazeč o konkrétní státní zakázku nebo jím pověřená právnická osoba.

V případě, že se jedná o subdodávky od zahraničních subdodavatelů pro českého dodavatele veřejné zakázky, zadavatel veřejné zakázky smluvně zaváže českého dodavatele k uzavření smluvních ujednání v rámci smlouvy o subdodávce nebo autonomních smluv se zahraničními subdodavateli o plnění Offsetového závazku ve smyslu těchto zásad.   

11. Program jako podmínka účasti ve veřejné soutěži nebo realizaci dodávky

Obsahuje-li zadávací dokumentace veřejné soutěže nebo oslovení jednoho či více zahraničních dodavatelů veřejné zakázky tuto podmínku, znamená to, že předkladatelé uvedou ve svých nabídkách jednoznačný závazek realizovat, v případě získání zakázky, v České republice Program podle principů, parametrů a zaměření definovaných v zadávací dokumentaci veřejné zakázky nebo v rámci oslovení. V případě, kdy zakázku získá český dodavatel, přihlásí se ve své nabídce k závazku uzavření příslušných smluvních ujednání o Programu se zahraničními subdodavateli, pokud objem jejich subdodávek překročí 250 mil. Kč. Pokud takovýto závazek v nabídce uveden nebude, bude to důvodem k vyřazení přihlášky z dalšího hodnocení nebo k neuzavření vlastního kontraktu. 

12. Offsetový závazek

Offsetový závazek je smluvní závazek zahraničního dodavatele či subdodavatele, kterým na sebe bere povinnost naplnit ve smluvních ujednáních stanovenou hodnotu Programu. Vzniká okamžikem podpisu smlouvy na veřejnou zakázku či na subdodávky. 

II.

Priority a cíle Programu
Vláda bude při formulaci požadavků na zaměření Programu a jednotlivých Offsetových transakcí klást hlavní důraz na podporu směřování českého hospodářství k ekonomice založené na znalostech tak, aby zejména podpořila:
a) proces transferu progresivních technologií a know-how ve prospěch České republiky,
b) otevírání nových vývozních trhů, vývoz nových komodit nebo markantní zvýšení existujících vývozů českých výrobků; ve všech těchto případech by mělo jít zejména o výrobky a služby s vysokou přidanou hodnotou, 
c) posilování české ekonomiky přímými zahraničními investicemi s důrazem na zvyšování konkurenceschopnosti progresivních odvětví a služeb,
d) pozitivní posuny v úrovni zaměstnanosti, zejména ve vybraných regionech České republiky,

e) rozvoj nových výzkumných a vývojových kapacit,
f) zvyšování potenciálu odvětví a služeb,
g) rozvoj environmentálních technologií,

h) další ekonomické kooperace, přinášející prokazatelně měřitelné efekty a přispívající ke zvyšování konkurenceschopnosti české ekonomiky

i) rozvoj lidských zdrojů,

j) rozvoj malého a středního podnikání v České republice.
Vláda může v rámci schvalování zadávací dokumentace ke konkrétním veřejným zakázkám zpřesnit požadavky na příslušné Programy podle jejich charakteru a aktuální situace. 

Při dodržení těchto cílů přinese realizace Programu i nezanedbatelné efekty ve smyslu kompenzace výdajů státního rozpočtu České republiky na příslušnou veřejnou zakázku. 

III.

Příprava a realizace Programu
1. Správa offsetových aktivit

Zajišťováním metodických činností a dalších aktivit souvisejících s přípravou a hodnocením Programu v souladu s těmito zásadami je pověřeno Ministerstvo průmyslu a obchodu v těsné spolupráci s vyhlašovateli veřejných zakázek. Registraci a vedení evidence Offsetových transakcí a veškerou další administrativu související s činností Offsetové komise zajišťuje příslušný útvar Ministerstva průmyslu a obchodu. 

2. Postup projednávání Offsetových transakcí

a) Dojde-li k dohodě mezi budoucím českým a zahraničním partnerem Offsetové transakce o konkrétním projektu průmyslové spolupráce, předloží zahraniční partner takový návrh na předepsaném formuláři v českém jazyce na Ministerstvo průmyslu a obchodu. Příslušný útvar Ministerstva průmyslu a obchodu zkontroluje předložený návrh z hlediska úplnosti, předepsaných náležitostí a připraví jej k projednání na nejbližším zasedání Offsetové komise.

b) Offsetová komise posoudí na základě takto zpracovaných podkladů předložený návrh v duchu těchto zásad a na základě tohoto posouzení zaujme zásadní stanovisko, zda lze či nelze předložený návrh akceptovat jako Offsetovou transakci. Poté pověří předsedu Offsetové komise, aby svým dopisem informoval zahraničního předkladatele návrhu o výsledku jednání komise. V případě kladného posouzení bude přílohou  takového  dopisu  Potvrzení  Offsetové transakce, obsahující evidenční číslo,
pod nímž je Offsetová transakce zaregistrována, název Offsetové transakce, její partnery, předpokládanou hodnotu, schválenou Kategorii a Typ Offsetové transakce, datum schválení a podpis odpovědného představitele Offsetové komise.
c) Uvedený dopis bude zahraničnímu předkladateli odeslán do 10ti pracovních dnů po zasedání Offsetové komise. 

d) Potvrzení Offsetové transakce je převoditelné, přičemž o převodu musí být Offsetová komise informována. Schválenou Offsetovou transakci je možno využít  k plnění jakéhokoliv probíhajícího nebo budoucího Programu v souladu s těmito zásadami v období následujících 10ti let. Využití takovéto převedené, dosud do žádného Programu nezačleněné transakce, bude znovu projednáno s Offsetovou komisí. 
Vzory formulářů pro předložení návrhu Offsetové transakce a Potvrzení Offsetové transakce a další procedurální pravidla činnosti Offsetové komise vydá svým opatřením ministr průmyslu a obchodu a budou zveřejněny na internetových stránkách Ministerstva průmyslu a obchodu. 
3. Smluvní ujednání o Programu
Smluvní ujednání, ve kterém se vybraný zahraniční dodavatel nebo subdodavatel zavazuje realizovat Program, musí obsahovat zejména: 

a) předmět ujednání, 

b) rozsah a strukturu Programu, 

c) pravidla měření hodnoty Programu, 

d) harmonogram plnění Programu,
e) způsob monitoringu plnění Programu a pravidla změnového řízení, 

f) sankce za neplnění Programu,
g) ustanovení o obchodním tajemství a rozsahu a způsobu zveřejňování informací o průběžném postupu a konečných výsledcích plnění závazku Programu zahraničním partnerem kontraktu. 

Pro účely monitoringu se zahraniční partner zaváže, že zajistí, aby český partner v případě potřeby vedl odděleně účetní evidenci příslušné Offsetové transakce a umožnil české straně kontraktu nebo jí pověřeným osobám vykonávání kontroly jejího plnění.

Pro případ neplnění Programu musí příslušná smluvní ujednání obsahovat, v závislosti na průběhu jednání a konkrétních podmínkách veřejné zakázky, jeden nebo více sankčních mechanismů. Ty mohou mít následující formy:

a) penále za nesplnění celkové hodnoty Programu ve výši 5 % až 10 %, které musí být obsahem smluvních ujednání vždy, a dále 

b) provázanost plateb mezi hlavním kontraktem a Programem,
c) penalizace dílčího neplnění Programu k dohodnutým milníkům,

d) performance bond,

e) případně jiné zde neuvedené formy penalizace, dojednané se smluvním partnerem. 

Za účelem prosazení výše uvedených principů a jejich zapracování do smluvní dokumentace si česká smluvní strana, zvláště u veřejných zakázek představujících významný výdaj ze státního rozpočtu České republiky, zajistí adekvátní cenově přijatelný právní servis. 

4. Monitoring plnění Programu
Zadavatel veřejné zakázky nebo jím pověřená právnická osoba průběžně kontroluje a vyhodnocuje plnění Programu v souladu s těmito zásadami. Nejpozději k 30. červnu příslušného kalendářního roku předkládá Offsetové komisi k vyjádření podle bodu I/3 těchto zásad zahraničním partnerem zpracovanou zprávu o plnění Programu za předcházející kalendářní rok. Offsetová komise tuto zprávu projedná a poskytne k ní předkladateli stanovisko obsahující doporučení k přijetí, případně nepřijetí, předložené zprávy včetně návrhů dalších kroků.

IV.

Závěrečné ustanovení

Potvrzení Offsetových transakcí vydaná Offsetovou komisí do 4. ledna 2005 zůstávají v platnosti.
