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V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a 
                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 4. května 2005 č. 525
S t a n o v i s k o
vlády k senátnímu návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 247/1995 Sb.,              o volbách do Parlamentu České republiky a o změně a doplnění některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 150/2002 Sb., 
soudní řád správní, ve znění pozdějších předpisů

(sněmovní tisk č. 945)


Vláda na jednání své schůze dne 4. května 2005 projednala a posoudila návrh zákona, kterým se mění zákon č. 247/1995 Sb., o volbách do Parlamentu České republiky a o změně a doplnění některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 150/2002 Sb., soudní řád správní, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk č. 945), a zaujala k němu dále uvedené stanovisko.
Vláda je si vědoma nutnosti zvýšit reálnou možnost účasti občanů ve volbách,    a to včetně občanů České republiky žijících nebo v době konání voleb pobývajících v zahraničí, a z toho důvodu se staví kladně k využití institutu korespondenčního hlasování. Proto ještě v tomto roce předloží Parlamentu České republiky návrh novely zákona č. 247/1995 Sb., o volbách do Parlamentu České republiky a o změně                a doplnění některých dalších zákonů. V tomto návrhu upraví institut korespondenčního hlasování komplexně a komplementárně dořeší i všechny praktické otázky související s tímto novým způsobem hlasování, který by se měl podle názoru vlády vztahovat i    na voliče žijící na území České republiky a měl by být použitelný i pro volby              do Senátu Parlamentu České republiky. 


Ohledně předloženého návrhu zákona vláda upozorňuje, že

- předložený návrh zákona neřeší otázku zavedení institutu korespondenčního hlasování komplexním způsobem, neboť tento institut by se měl podle návrhu vztahovat pouze na občany České republiky žijící v zahraničí a dále by se měl vztahovat pouze na volby do Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky,
- začlenění nového právního institutu korespondenčního hlasování je v předloženém návrhu zákona nedostatečně propracované a nezohledňuje všechny vazby na další ustanovení novelizovaného zákona; jde zejména o lhůty v průběhu volebního procesu, kdy například tento způsob hlasování v navržené podobě je nerealizovatelný při předčasných volbách do Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky, a to s ohledem na krácení lhůt podle § 55 zákona,
- předložený návrh zákona fakticky zakládá nerovné postavení voličů, neboť volba korespondenčního způsobu hlasování by byla možná pouze pro voliče zapsané ve zvláštním seznamu voličů vedeném zastupitelským úřadem; předložený návrh zákona sice vychází z předpokladu, že tento způsob hlasování bude umožněn občanům České republiky žijícím v zahraničí jak trvale, tak přechodně, prakticky však s ohledem na lhůtu pro zápis do zvláštního seznamu voličů (50 dnů přede dnem konání voleb) a z důvodu právních následků takového zápisu (vyškrtnutí ze stálého seznamu voličů na území České republiky) a následné nemožnosti hlasovat na území České republiky, se prakticky znemožňuje voličům s krátkodobým pobytem v zahraničí tento institut využít, 
- předložený návrh zákona obsahuje celou řadu věcných a legislativně technických nedostatků a dalších nejasností, týkajících se například používání nových pojmů „úřední neoznačená obálka“, „předtištěná obálka“ nebo „kompletní kandidátní listina“ bez náležité provázanosti s platným zněním zákona, nedůsledné používání obsahově rozdílných pojmů „hlasovací lístek“ a „hlas“ ve vazbě na nakládání s hlasovacími obálkami,
- přijetí předloženého návrhu zákona by i s ohledem na navrhovanou krátkou legisvakanční lhůtu, která by neumožnila náležitou organizačně-technickou přípravu státních orgánů pro konání voleb, vedlo k problémům při aplikaci zákona,
- přijetí návrhu novely soudního řádu správního by vedlo ke zkrácení lhůty pro rozhodnutí ve věcech registrace nejenom při volbách do Parlamentu České republiky, ale bezdůvodně i při volbách do zastupitelstev krajů a při volbách do Evropského parlamentu.
