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V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a

                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 8. března 2006 č. 237
S t a n o v i s k o
vlády k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 357/2005 Sb.,
o ocenění účastníků národního boje za vznik a osvobození Československa a některých pozůstalých po nich, o zvláštním příspěvku k důchodu některým osobám, o jednorázové peněžní částce některým účastníkům národního boje za osvobození v letech 1939 až 1945 a o změně některých zákonů
(sněmovní tisk č. 1255)


Vláda na jednání své schůze dne 8. března 2006 projednala a posoudila návrh zákona, kterým se mění zákon č. 357/2005 Sb., o ocenění účastníků národního boje za vznik a osvobození Československa a některých pozůstalých po nich, o zvláštním příspěvku k důchodu některým osobám, o jednorázové peněžní částce některým účastníkům národního boje za osvobození v letech 1939 až 1945 a o změně některých zákonů (sněmovní tisk č. 1255), a vyslovila k tomuto návrhu dále uvedené připo-mínky.
1. Zákon č. 357/2005 Sb. nabyl mimo části druhé účinnosti dnem jeho vyhlášení, tedy dnem 19. září 2005. Návrh dílčí novely zákona, předložený ve velmi krátké době po nabytí jeho účinnosti a za situace, kdy Česká správa sociálního zabezpečení jako rozhodující orgán začala provádět prověřování značného počtu doručených žádostí, by dodatečnou změnou stanovených podmínek narušil již prováděná řízení. 

2. Na rozdíl od Hlavy první zákona č. 357/2005 Sb., jejíž nadpis „Ocenění účastníků odboje za I. a II. světové války“ vyjadřuje oceňující a odškodňovací charakter ustanovení této hlavy, upravují ustanovení Hlavy druhé, jak je zřejmé z jejího nadpisu „Zvláštní příspěvek k důchodu“, podmínky pro přiznání a výplatu tohoto příspěvku. Podle Hlavy druhé u osob účastných rehabilitace podle zákona o soudní rehabilitaci nebo podle zákona o mimosoudní rehabilitaci byla jako jedna z podmínek pro přiznání příspěvku k důchodu stanovena podmínka nejméně               12 měsíců výkonu vazby nebo trestu odnětí svobody nebo nejméně 12 měsíců zařazení v táboře nucených prací nebo v pracovním útvaru. Navrhovaná změna spočívající ve snížení této doby na nejméně 3 měsíce by však byla v rozporu se zněním Části druhé zákona č. 357/2005 Sb., kterou byl  novelizován zákon o mimosoudních rehabilitacích.
Podle nového znění § 29 odst. 2 písm. c) zákona o mimosoudních rehabilitacích se nároky uvedené v odstavci 1 tohoto ustanovení přiznávají jen těm občanům, kteří byli zařazeni v táboře nucených prací nebo v centralizačních klášterech s režimem obdobným táborům nucených prací nebo v pracovním útvaru alespoň po dobu            12 měsíců. Předložený návrh zákona by tak v rámci jednoho právního předpisu zavedl nerovnost podmínek. 

3. Finanční dopady navržené právní úpravy jsou v důvodové zprávě předlo-ženého návrhu zákona odhadovány na 24 mil. Kč ročně; tento odhad však nepočítá s nárůstem administrativních výdajů, které rozšířením okruhu oprávněných osob nepochybně vzniknou při rozhodovací činnosti České správy sociálního zabezpečení a při poskytování přiznaného příspěvku k důchodu. Další náklady vzniknou při rozhodování o této dávce orgány sociálního zabezpečení příslušníků ozbrojených sil nebo ozbrojených sborů. Finanční dopady navržené právní úpravy odhadnuté v důvodové zprávě neodpovídají proto skutečným nárokům na státní rozpočet, které by si její realizace vyžádala. 

4. Navržená právní úprava trpí některými legislativně technickými vadami, zejména postrádá přechodné ustanovení, které by mělo obsahovat úpravu postupu, kterým se bude podle novelizovaného znění uplatňovat nárok na dávku při splnění změněných podmínek.
