PAGE  
2

V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a

                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 20. července 2005 č. 950
S t a n o v i s k o

vlády k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 255/1946 Sb.,

o příslušnících československé armády v zahraničí a

o některých jiných účastnících národního boje za osvobození,

ve znění zákona č. 101/1964 Sb.

(sněmovní tisk č. 1027)


Vláda na jednání své schůze dne 20. července 2005 projednala a posoudila návrh zákona, kterým se mění  zákon č. 255/1946 Sb., o příslušnících československé armády v zahraničí a o některých jiných účastnících národního boje za osvobození, ve znění zákona č. 101/1964 Sb. (sněmovní tisk č. 1027).
Vláda oceňuje osobní statečnost občanů, kteří se účastnili národního boje za osvobození v období druhé světové války, tzv. druhého odboje, a stejně tak občanů, kteří tuto statečnost projevili svým nesouhlasným postojem k totalitnímu režimu v letech 1948 až 1989, tzv. třetí odboj. Pokud však jde o předložený návrh zákona, vláda poukazuje na jeho dále uvedené nedostatky.
1. Předložený návrh zákona (§ 8a) uvádí pouze demonstrativní výčet způsobů, kterými se osoba projevila jako protidemokratická. Tato skutečnost prakticky brání tomu, aby osvědčení zanikla přímo ze zákona a vyžaduje individuální posouzení ve správním řízení s možností soudního přezkumu. Návrh zákona však  vychází právě z koncepce, že ke dni nabytí jeho účinnosti zaniknou všechna osvědčení, jež jsou v držení osoby, která se projevila jako protidemokratická, aniž by přitom stanovil jasná a jednoznačná kritéria pro určení držitelů osvědčení. 

2. Zákon č. 255/1946 Sb. v ustanovení § 1 odst. 1 a 2 uvádí, kdo je považován za „účastníka národního boje za osvobození“, a v ustanovení odstavce 3 jsou pak uvedeny podmínky, za kterých dotčené osobě status účastníka národního boje za osvobození přiznán nebude. Mezi výše uvedené podmínky patří i skutečnost, že se tato osoba projevila jako „osoba protidemokratická nebo protilidová nebo státně nebo národně nespolehlivá“. Jedná se však o podmínku, která musela být naplněna v minulosti, tzn. před účinností zákona (18. června 1946). Záměrem zákonodárce nepochybně nebyla snaha vyloučit některé osoby z okruhu účastníků národního boje za osvobození pro futuro. Osobám, které ke dni nabytí účinnosti zákona splňovaly stanovené podmínky, vznikla určitá oprávnění a také nárok na vydání „osvědčení        o účasti na národním boji za osvobození“ podle ustanovení § 8, na jehož základě mohly tyto osoby svá práva uplatňovat. Předložený návrh zákona zavádí zcela nové podmínky pro získání stanovených oprávnění - jedná se tak vlastně o novou právní úpravu.

3. V oblasti důchodového pojištění byly nároky pojištěnců, kterým bylo vydáno osvědčení podle § 8 zákona č. 255/1946 Sb., upraveny ve srovnání s ostatními pojištěnci výhodněji; realizace návrhu by vyvolala nutnost přehodnotit všechny případy, kdy pozbude osvědčení platnosti. To by ve svých důsledcích znamenalo snížení výše důchodů, včetně valorizací za celé období od přiznání důchodů, případně odebrání nároku na důchod, tedy odebrání nároku, který již byl jednou přiznán v souladu s dříve platnými předpisy, což je v rozporu se zásadou zachování nabytých práv.

4. Předložený návrh zákona obsahuje řadu legislativně-technických nedostatků, jež jsou takového rázu, že by ztížily, ne-li znemožnily jeho aplikaci. Například v čl. II bodu 1 je obecná formulace, která znamená, že všechna osvědčení podle zákona č. 255/1946 Sb. pozbývají platnosti, což nepochybně nebylo záměrem předkladatelů; není stanovena povinnost orgánům a institucím, které evidují skutečnosti uvedené          § 8a odst. 1 písm. a) až i) předloženého návrhu zákona (pokud jsou vůbec všechny tyto skutečnosti evidovány), ve stanovené lhůtě tyto skutečnosti ohlásit Ministerstvu obrany; neřešeno zůstává jak postupovat v situaci, kdy Ministerstvo obrany nestačí ve stanovené lhůtě upozornit příslušné orgány na pozbytí platnosti osvědčení.
